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A. LAICIDADE ESTATAL, LIBERDADE RELIGIOSA E ENSINO RELIGIOSO

1. Laicidade estatal e ensino religioso

Desde a constituicdo de 1891, todas as constituicdes brasileiras, sem exce¢do, consagraram o
principio da laicidade estatal. A constituicdo de 1988 o faz em seu art. 19, I. Nao importa qual
conceito teodrico de principio se adote, certo é que as vedagoes estabelecidas neste artigo 19, I sdo
absolutas. Em outras palavras, mesmo que se pressuponha um conceito de principio que possa ser
realizado em diversas medidas, as vedagOes constitucionais do art. 19, I, sdo concretizacdes do
principio da laicidade e ndo pode ser submetidas a nova ponderacao com o objetivo de relativiza-

las. Sdo, portanto, regras absolutas.

Assim, se é verdade que principios podem ser realizados em medidas diversas, é também
igualmente verdade que eles devem ser realizados na maior medida possivel. No que diz respeito a
laicidade estatal, a maior medida de sua realizacdo implicaria a auséncia do ensino religioso. Mas,

como é a propria constituicdo que prevé a oferta de ensino religioso, essa é uma alternativa afastada.

Ainda assim, a oferta de ensino religioso deve se adequar ao mandamento de realizacdo da laicidade
na maior medida possivel. Toda a sua interpretacdo, portanto, tem que estar impregnada dessa

tendéncia ao mdximo de laicidade.

2. Ensino nao-confessional

Diante disso, uma primeira dicotomia - aquela entre ensino nao-confessional e ensino confessional
(e suas variantes interconfessional e supraconfessional) - s6 pode ser resolvida a favor do primeiro,
isto é, do ensino ndo-confessional. Se esse realiza de forma mais intensa a laicidade estatal, isso ja
seria suficiente para afastar o ensino confessional como possibilidade aceita pela constituicdo. Mas
ha mais: o fato de o ensino ndo-confessional ainda realizar de forma mais intensa a liberdade
religiosa, a igualdade e a tolerdncia sdo argumentos adicionais para afastar, de vez e sem nenhuma

davida, a possibilidade de ensino confessional nas escolas publicas brasileiras.
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Mas essa ndo € apenas uma posicao tedrica do grupo Amicus DH ou deste expositor. Ela é a
interpretacdo mais compativel com a prépria jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Tanto do

ponto de vista metodolégico - ja que o STF com grande frequéncia pressupde o modelo que acabo

de expor, de principios como mandamento de otimizagéo_

_ - quanto do ponto de vista substancial, isto é, em relacdo a propria ideia de
laicidade.

3. A jurisprudéncia do STF sobre laicidade estatal

Embora sejam poucas as decisoes envolvendo o tema da laicidade estatal - nossa pesquisa
encontrou apenas 11 - nas decisdes nas quais houve alguma preocupacdo do tribunal em discorrer
mais detalhadamente sobre o significado e as projecdes dos principios da laicidade e da liberdade

religiosa foi possivel identificar um certo consenso a respeito de algumas balizas nucleares.

e

E consenso que o principio da laicidade impde a busca por neutralidade e pela nao-

confessionalidade. Na ADI 3510, o Min. Celso de Mello afirmou com clareza que:

"a escolha, ou ndo, de uma fé religiosa revela-se questdao de ordem estritamente privada,
vedada, no ponto, qualquer interferéncia estatal, proibido, ainda, ao Estado, o exercicio de
sua atividade com apoio em principios teoldégicos ou em razoes de ordem confessional

, sob pena de concepgdes de certa denominagdo religiosa transformarem-se,
inconstitucionalmente, em critério definidor das decisdes estatais e da formulacdo e
execucao de politicas governamentais" (grifamos)

4. Liberdade religiosa

Muito se tem argumentado que a vedagdo de ensino confessional restringiria a liberdade religiosa
das igrejas que pretenderiam usar as escolas ptiblicas como local de proselitismo religioso. Nao me
parece necessario discutir aqui se a constituicdo garante um direito a se fazer proselitismo religioso

em qualquer lugar, para qualquer pessoa, na forma que se queira.
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Aqui é suficiente constatar que_ a liberdade religiosa - como

outros direitos fundamentais - ndo é absoluta. Basta aqui mencionar que a jurisprudéncia do STF é
unanime nesse sentido e que qualquer estudante de direito sabe disso desde os primeiros semestres
do seu curso. Eventuais restricdes a direitos fundamentais exigem que se demonstre, ao menos, que

ha justificativa e proporcionalidade envolvidas.

Assim, mesmo que se pressuponha que a vedagdo de ensino confessional seja uma restricdo a
liberdade religiosa daqueles que querem fazer proselitismo religioso para criangas e adolescentes na
escola, é certo que as razdes que sustentam o ensino ndo-confessional sGo mais do que suficientes

para justificar essa eventual restri¢do.

Embora nao haja tempo para analisar todas as variaveis envolvidas nessa questdo especifica, basta
ter em mente que o ensino religioso de matriz confessional (ou mesmo interconfessional) seria
incapaz de abarcar igualmente todas as confissdes existentes, seja por dificuldades orcamentérias,

seja por dificuldades logisticas. O dever de tratamento igual das igrejas e confissdes, portanto, estd

do lado de um ensino ndo-confessional EpOIGUCIIDEITININUTINICHSINONCONTESSIONAINNON

Além disso, uma parte consideravel de algumas praticas religiosas pode ser intolerante com as
crencas divergentes, com os deuses dos outros ou com a decisdao de ndo acreditar em deus. A

tolerancia, portanto, também esta do lado do ensino ndo-confessional.

Por fim, também uma parte das religides é intolerante ndo apenas com as crengas dos outros e com
osldesesh(ouatsenciandendenses)NdosIouos, mas também com outros valores protegidos pela
constituicdo, sendo os principais deles a igualdade de género e o respeito as opgdes sexuais das
pessoas. Aqui, portanto, a constituicdo também estd do lado de um ensino ndo-confessional, que
fomente o respeito a igualdade de géneros e a tolerancia em face de divergéncias morais, religiosas,

de orientagdo sexual, dentre outras.

Encerrada esta primeira parte, que visava a consolidar a tese de que a unica forma de ensino
religioso compativel com o Estado laico é o ensino ndo confessional, passo agora a analisar alguns

detalhes especificos da interpretacao do texto art. 210, § 1° da constitui¢ao
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B. INTERPRETACAO DO ART. 210, § 1°

5. Disciplina e facultatividade
O § 1° do art. 210 da constituicdo estabelece, em primeiro lugar, que o ensino religioso é disciplina
de matricula facultativa. Esse dispositivo, portanto, estabelece duas caracteristicas claras do ensino

religioso:

Em primeiro lugar, trata-se de disciplina. Isso significa que ndo é constitucionalmente toleravel que
o ensino religioso seja diluido ao longo do ensino fundamental, especialmente em momentos desse

ensino nos quais a ideia de disciplina é inexistente.

o mandamento constitucional de
que o ensino religioso serd uma disciplina impede terminantemente a sua oferta transversal ao longo
dos primeiros anos do ensino fundamental. Como se sabe, nos primeiros anos do ensino
fundamental ndo ha uma separacdo clara entre os contetidos ensinados, em geral por apenas um ou

dois professores. Ndo se pode falar propriamente em disciplinas nesse momento.

Essa constatacdo é suficiente portanto, para excluir o ensino religioso dos 5

primeiros anos do ensino fundamental.

6. Um catalogo de disciplinas optativas

Uma outra questdo interpretativa é aquela que diz respeito as opgdes para aqueles que ndo queiram
frequentar aulas de ensino religioso. Uma primeira constatacdao é a de que ndo é possivel que o
ensino religioso seja a tnica disciplina optativa. Isso porque, nesse caso, a 0Opgao seria ou
frequentar as aulas de ensino religioso ou, com o perdao da expressao, ficar "de papo para o ar" na

escola. E a escola ndo é local para que criangas e adolescente fiquem "de papo para o ar".
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Diante disso, a conclusdo possivel é a de que, como disciplina optativa, o ensino religioso tem

necessariamente que estar incluido em um catdlogo de disciplinas optativas.

um catalogo de disciplinas que ofereca, de fato, opcOes reais para os estudantes, nao

apenas uma resposta binaria, "sim ou ndao" ao ensino religioso.

Além das duas caracteristicas mencionadas - a organizacdao em disciplina e a facultatividade de sua
matricula - o art. 210, § 1° estabelece outros desafios interpretativos. Os principais deles sdo o

conceito de "ensino religioso" e o significado da expressdo "ensino fundamental".

7. Conceito de ensino religioso

Vs interpretacdo do que significa ensino religioso cria desafios que vao além do bindmio

confessionalidade/ndo-confessionalidade.

_ Seria possivel classificar esses desafios em institucionais e substanciais. Ambos estdo

intimamente ligados.

Do ponto de vista institucional, o que esta em jogo € a instituicao responsavel pela definicdao dos
principios a serem realizados pelo ensino religioso nao-confessional, do contetido programatico, da
decisdo sobre selecionar novos professores ou aproveitar os professores de certas disciplinas ja
existentes, da definicdo de habilidades que esses professores deverdao possuir, do financiamento

desse tipo de ensino, dentre outros.
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Do ponto de vista substancial, independente de que instituicao defina programas e habilidades, a

pergunta central é: o que se ensina e o que se aprende em ensino religioso ndao-confessional?

A melhor resposta a esses desafios _ exigiria analises que fogem da
expertise de um grupo de estudos em uma Faculdade de Direito. _

Mas ha algo central que nos diz respeito: o papel do Estado na definicao dessas respostas.

Assim, do ponto de vista institucional, ha algo que é certo, porque decorre diretamente da laicidade
do Estado, da igualdade perante a lei, da tolerancia e também da protecio a crianca e ao

adolescente: escola ndo ¢ lugar para representantes de igrejas e religioes.

Isso significa, de um lado, e como ja foi dito, que o Estado ndo apoia, ndo subvenciona, ndo
financia ensino confessional. Mas apenas dizer que o Estado ndo financia ensino confessional é
insuficiente, porque isso poderia sugerir que, caso ndo haja custo aparente ao Estado, as igrejas
poderiam se organizar por conta propria para oferecer ensino religioso nas escolas. Mas essa é uma

possibilidade também vedada.

A abstencdo do Estado e a abertura das portas da escola para igrejas, mesmo que sem nenhuma
remuneragdo por parte do Estado, nao tornam o Estado neutro. Porque, ao abrir as portas das
escolas e se abster, o Estado, na verdade, ndo esta sendo neutro, mas privilegiando aquelas poucas

igrejas que tém organizagao e recursos suficientes para estar presente nas escolas. _

EXpanSionISEsNeSTaAmIeHAOIDIGUAICAdas! /550 ndo ¢ ser neutro nem laico.

8. Ensino fundamental

Uma ultima questdo interpretativa diz respeito a parte final do § 1° do art. 210. A constituicdo prevée
que a disciplina ensino religioso serd oferecida nas escolas de ensino fundamental. Ndo afirma,
contudo, em que momento. Ao contrario do que alguns querem fazer crer, isso ndo significa que o
ensino religioso podera ocorrer em qualquer momento dos nove anos ou mesmo durante os nove

anos do ensino fundamental. E preciso aqui definir pardmetros.

Ja foi possivel demonstrar que a oferta de ensino religioso ndo pode ocorrer nos primeiros 5 anos do
ensino fundamental por uma razao pratica: nesse momento, o ensino simplesmente nao é dividido

em disciplinas.

Mas a essa razdo pratica deve ser adicionada uma razdo pedagogica. Diante do profundo desacordo

moral que cerca a oferta do ensino religioso, parece-nos prudente que essa oferta ocorra apenas
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quando os estudantes tiverem maior capacidade de reflexdao critica. Assim, o ensino religioso
deveria ser oferecido apenas para classes mais avangadas. Em todo caso, em nenhuma hipétese para
criangas, em razao de sua natural vulnerabilidade. Em outras palavras, adotando o conceito de

crianca do Estatuto da Crianca e do Adolescente, nunca antes dos 12 anos de idade.

C. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, é possivel concluir que:

(1) o ensino religioso esta em relacao de tensdo, ndao de harmonia, com o Estado laico; _

(2) a mencao ao ensino religioso no art. 210, § 1° da constituicdo implica uma restri¢dao a laicidade
estatal; nesse sentido, deve ser interpretada como tal - como restricdo - de forma a ndo restringir a
laicidade além do estritamente necessario; a realizacdo da laicidade estatal na maior medida

possivel exige essa interpretacao;

(4) a conclusdo que decorre dessas premissas é a de que a Unica forma de ensino compativel com a

laicidade estatal é o ensino absolutamente ndo-confessional;

(5) Do ponto de vista da anélise do texto e do contexto do art. 210, § 1°, foi possivel concluir que:
(a) nenhuma manobra para relativizar a facultatividade da matricula pode ser aceita, como vem
ocorrendo em alguns estados brasileiros; (b) trata-se de disciplina optativa que deve ser oferecida no
ambito de um catalogo de outras disciplinas optativas; onde esse catdlogo ndo existir, ndo pode ser
oferecido ensino religioso como tinica opg¢do; (c) se é verdade que a constituicdo fala em "ensino
fundamental”, isso ndo pode ser entendido como carta branca para que o ensino religioso ocorra em
qualquer momento do ensino fundamental; ele deve ocorrer em um momento especifico, o qual, por
razoes praticas e sobretudo pedagégicas, s6 pode ser apds os 12 anos de idade, de preferéncia no

altimo ano do ensino fundamental.

(6) como pano de fundo geral de nossa exposicdo, ficou claro que o Estado tem um papel
fundamental em todo esse processo; igrejas ndo podem decidir conteidos programaticos, nao

podem ter acesso ao ambiente escolar, ndo podem ter representantes dando aula para criangas e
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adolescentes; até o presente momento, a experiéncia brasileira mostrou-se inconstitucionalmente
leniente com a presenca das igrejas no ambito escolar; isso ndo pode ser mais aceito, se quisermos

respeitar a constituicdo e a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal;

(7) em suma, o Estado tem que tomar as rédeas desse processo; mas isso nao significa que qualquer
decisdo estatal deve ser aceita como legitima; o Judicidrio, especialmente o Supremo Tribunal
Federal, tem a relevantissima tarefa de controlar as decisdes nesse ambito; decisOes estatais
legitimas sdo apenas aquelas que realizem ao maximo a laicidade estatal - essa é a ideia guia - e
mantenham o ensino religioso, como exceg¢ao a regra geral, nos limites minimos que excegdes

sempre exigem.

0 conteldo e as conclusoes aqui apresentados sao de exclusiva responsabilidade do grupo de extensao
Amicus-DH e nao refletem necessariamente as opinides da Universidade de Sao Paulo
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